dr. Gal Istvan — dr. Kaprinay Eszter*:
Az ideiglenes intézkedés szerepe és fontossaga az MNB feliigyeleti eszk6ztaraban

Az ideiglenes intézkedés egy azonnali beavatkozasi lehet6ség a Magyar Nemzeti Bank (MNB)
feligyeleti eszk6ztaraban, amely egyrészt a felligyelt intézményeknél jelentkezé és siirg6s
intervenciot igénylé hianyossagok esetén, masrészt a jogosulatlanul (engedély nélkiil vagy
bejelentés hianyaban) végzett tevékenységek gyanuja miatt indult piacfeliigyeleti eljarasokban
akadalyozza meg a probléma tovabbi és jelent6sebb karokat okozo eszkalalodasat, mar az adott
eljarast lezar6 érdemi dontés meghozatalat megel6z6en. Jellegénél fogva tehat hatékony
feligyeleti eszk6z az MNB kezében, ugyanakkor — kiilonosen az intézkedés kapcsan felmeriilé

kockdazatokra is figyelemmel — alkalmazasanak garancialis korlatai is vannak.

Ha egy mondatban szeretnénk 0Osszefoglalni az ideiglenes intézkedés l|ényegét, akkor azt
mondhatjuk, hogy ez egy olyan, jogszabaly dltal biztositott eszk6z az MNB szamdra, amely lehet6vé
teszi egy kés6bb jelentkez6 és jelent6sebb — anyagi és egyéb védett érdekeket érinté — kar
megelGzését. Nincs masrdl szo, mint hogy az MNB a folyamatban Iévé vizsgalata sordn olyan sulyu
problémat észlel, amely azonnali reagalast igényel. Lehet ez egy felligyelt intézménynél jelentkezé,
jelent8s sulyu hidnyossag, vagy akar — piacfelligyeleti eljaras keretében vizsgalt — jogosulatlan
tevékenységvégzés gyanuja. Az ideiglenes intézkedés alkalmazdsanak tehat két nagy terilete van:
a felligyelt intézményekkel szemben lefolytatott vizsgalatok (prudencidlis, fogyasztovédelmi és
pénzmosasmegel6zési jellegl vizsgalatok), valamint a piacfelligyeleti eljarasok.

Ideiglenes  intézkedés keretében az MNB — prudencidlis, fogyasztovédelmi és
pénzmosasmegel6zési vizsgalatok esetében — a fellgyelt intézményeknél egyébként is

rendelkezésre allé intézkedéseket és kivételes intézkedéseket (igy példdul a jogszabdlyi
rendelkezések betartdsara irdnyuld figyelmeztetés, felszélitas, kiilonb6z6 korlatozasok, felligyeleti
biztos kirendelése) alkalmazhatja, vagy — piacfeliigyeleti eljdrdsok esetében — a dontés
meghozataldig terjed6 idGtartamra, azonnali hatdllyal megtilthatja a jogsért6 (vagyis jogosulatlanul
végzett tevékenység gyanujat megalapozd) magatartas folytatdsat. Céljat tekintve mindkét
alkalmazasi terileten ugyanarrdl beszélhetiink: a kés6bbiekben fokozédd probléma azonnali
kezelésérdl és a fennalld jogsérts allapot miel6bbi megsziintetésérdl. igy a kiilonbség inkabb az
ideiglenes intézkedés keretében alkalmazott konkrét intézkedések kérében rejlik.

Az MINB felligyeleti eszkdztaraban szerepl6 ideiglenes intézkedésre az MNB térvény rendelkezései
vonatkoznak, igy az nem az &ltaldnos kdzigazgatasi eljarasi torvény (Akr.) altal szabalyozott és
ugyanilyen elnevezéssel biré ideiglenes intézkedést takarja. Az ideiglenes intézkedés tovabba nem
tévesztendd 6ssze — az ugyancsak az MNB térvényben szerepl6 — el6rehozott dontéssel. Ez utdbbi
az MNB 3altal lefolytatott rendkiviili célvizsgalat keretében teszi lehetévé azt, hogy az MNB —
kiilonosen indokolt esetben — mar az Ugyféli észrevételek beérkezését megel6z6en hozzon
dontést. A halaszthatatlansdg tehat mindkét 1épésnél kdzos, de mig az ideiglenes intézkedés az
eljarast érdemben le nem zard, igy 6nalld jogorvoslattal meg nem tamadhato, addig az elérehozott
dontés az eljarast érdemben befejezd, igy megtamadhatd dontést jelent az MNB részérdl.



Az ideiglenes intézkedéstdl végil elkilonitendd az un. korai beavatkozas is. Utdbbi keretében az
MNB olyan intézményekkel szemben teszi meg a sziikséges intézkedéseket, amelyeknél
bizonyithatéan fennall annak a veszélye, hogy azok az elkdvetkezé 12 hdénapban nem fognak
megfelelni a tevékenységlikre, valamint a prudens miikodésre vonatkozd jogszabalyokban foglalt
kdvetelményeknek.

Jellemzdk és garancialis korlatok

Az ideiglenes intézkedés kapcsan fontos hangsulyozni, hogy annak alkalmazasara kizardlag
meghatdrozott esetekben, formaban és feltételek mentén keriilhet sor, el6bbiek az ideiglenes
intézkedés garancialis korlatai. Ennek oka az, hogy az MNB ilyenkor 6nalléan meg nem tamadhato,
mintegy ,kozbensd” dontéssel |ép fel a felligyelt intézménnyel szemben, vagy — a piacfelligyeleti
eljarasban addig feltart bizonyitékok alapjan — allapitja meg az engedély nélkil vagy bejelentés
hidnydban végzett tevékenység ,er6s gyanujat”, és emiatt azonnali hatalyu eltiltast alkalmaz. Ezen
intézkedések jelent&sen korlatozhatjak vagy akar be is szlintethetik az adott szerepl6 gazdasagi
tevékenységét, igy kiilonos gonddal kell eljarni annak alkalmazasa soran.

Az ideiglenes intézkedéssel élni kizarélag az MNB torvény szerinti ellenGrzési eljarasban,
fogyasztovédelmi ellenérzési eljarasban, illet6leg piacfelligyeleti eljdrasban van lehet6ség, az MNB
altal az egyes felligyelt intézmények felett gyakorolt folyamatos felligyeleti tevékenység keretében
azonban nem.

Az intézkedés egyik leglényegesebb garancialis korldtja az annak alapjaul szolgdlé azonnali
beavatkozdst igényl6 helyzet fennallta. Ez esetben egy olyan, akar a befekteték szélesebb korét,
akar jelentésebb lgyfélvagyont érinté ténydllasrél van szd, amelynél az azonnali intézkedés
elmaradasa a késébbiekben jelent6sebb kart idézne el§. Az MNB-nek tehat nincs lehetdsége arra,
hogy az ilyen jellegli helyzet azonositasat kovetéen a vizsgdlatot a megszokott mederben tartsa,
illetve, hogy — jogosulatlanul végzett tevékenység gyanulja esetén — a targyi tevékenység
folytatasatol torténd eltiltassal az eljards érdemi dontéssel vald ,végs6” lezarasaig varjon. Utdbbi
els6sorban a fogyaszték érdekeinek védelmében torténik, amely a piacfelligyeleti eljarasok
korében alkalmazott ideiglenes intézkedések legf6bb deklaralt célja. Ideiglenes intézkedés
alkalmazasara — mind a fellgyelt intézmények, mind pedig a piacfelligyeleti eljarasok tekintetében
—tehat elsGsorban a jelentds sulyu hidnyossagok, illetve nagyobb sulyu, az ligyfelek szélesebb korét
érintd jogsértd tevékenység gyanuja esetén van lehet6ség.

A jogintézmény lényegi sajatossagabol fakaddan az intézkedés kizardlag végzés formajaban
hozhaté meg, amely ellen az intézkedésre kotelezett személy 6nalld jogorvoslattal nem élhet, de
azt az eljarast érdemben lezaré dontésben természetesen kifogasolhatja.

Az ideiglenes intézkedés kovetkezményei

Az ideiglenes intézkedés korlatozott, maximum az eljarast lezaré dontés meghozatalaig terjedd
id6tartamra szol. A fellgyelt intézményekkel szembeni vizsgdlatok esetében az intézmény vagy
maradéktalanul teljesiti az ideiglenes intézkedést elrendeld végzésben foglaltakat, és ekkor az
betdlti a céljat, vagy annak nemteljesitése az MNB eljarast lezaré dontésében megjelend tovabbi
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intézkedését vonja maga utan. Az MNB lezaro dontésében —valamilyen formaban — mindenképpen
megjelenik az azt megel6zG6en tett ideiglenes intézkedés. Maradéktalan teljesités és igy az
intézkedés alapjaul szolgald hidnyossag orvoslasa esetén az MNB felhivja az intézményt az érintett
jogszabalyi el6irdsok jov6beni betartdsara, mig részbeni teljesités vagy nemteljesités esetén az
MNB a végzésben foglaltakkal azonos tartalmud, vagy annal er6sebb szankciot alkalmazhat.
Amennyiben az ideiglenes intézkedéssel érintett hianyossdg olyan sulyd — kilénosen, ha az
ideiglenes intézkedés meghozatala 6ta eltelt id6ben a hidanyossaggal egyitt jaré hatranyok és
kockazatok csak fokozddtak —az MNB-nek, legvégsd eszkdzként, akdr lehet6sége van az intézmény
tevékenységi engedélyének visszavondsara is az eljarast lezaré dontésében.

Mads a helyzet a piacfelligyeleti (tehat a jogosulatlan tevékenység gyanujaval folytatott) eljarasok
tekintetében. Ezeknél a targyi tevékenység engedély nélkil (vagy bejelentés hidnyaban) végzett
volta az, amely az ideiglenes intézkedést — egyéb kortilmények fennalldsa mellett —indokolttd teszi.
El6bbi hidnyossagot az eljards folyamdan tovabba nem lehet orvosolni, hiszen az engedélyt nem
lehet ,gyorsan” megszerezni, avagy a bejelentést potolni, és féként nem visszamend hatallyal. Az
MNB az ideiglenes intézkedésrGl sz6l6 végzésében tehdt a dontés meghozataldig terjedd
id6tartamra azonnali hatdllyal megtiltja, hogy az adott ligyfél a jogsértés gyanujat megalapozé
tevékenységet végezze. Az MNB végil, eljarast lezaré dontésében — engedély nélkil vagy
bejelentés hianyaban végzett tevékenység megdllapitdsa esetén — a tevékenység végzését
immaron nem korlatozott id6étartamra, hanem ,végleges” jelleggel tiltja meg, és jellemz&en
piacfelligyeleti birsagot is kiszab a jogsértével szemben.

Mindkét tipusu eljardsban egyuttal k6zos vonas az, hogy amennyiben az ideiglenes intézkedés
cimzettje nem teljesiti, illetve tartja be az intézkedésben foglaltakat, az jelentés mértékben
sulyositd tényez6ként hat az eljarast lezaré dontésben alkalmazott intézkedés szempontjabdl. A
kotelezetteknek tehat jol felfogott érdekiik, hogy fokozott figyelemmel legyenek az ideiglenes
intézkedésben elvartakra.

Miért olyan hasznos az ideiglenes intézkedés?

Az ideiglenes intézkedés igazi és |ényegi el6nye abban rejlik, hogy az MNB ezen eszkdz révén képes
megfékezni olyan turbulens negativ folyamatokat, amelyek a kés6bbiekben jelentds problémava
duzzadnanak. Az intézkedés alkalmazasa 6sszetett mérlegelési folyamatot jelent az MNB részérdl,
ahol egyik oldalon a befektet6k, az adott szektor vagy akar a teljes pénzligyi kozvetitérendszer
érdekeinek védelme, mig a masikon az intézmény, illetve az eljaras tigyfelének érdekei allnak.

Az ideiglenes intézkedés egy preventiv eszkdznek tekinthet, ahol mind a specidlis, mind a
generalis megel6zési célok szerepet kapnak. Egyrészrél célja és rendeltetése az adott ligyben
feltdrt hianyossdg, jogszabalysért6é tevékenység folytdn el8allé jelentésebb hatrany, kar
megel6zése (specidlis prevencid), ugyanakkor az intézkedés mads, potencidlisan jogsért6
magatartast folytatd intézményekre, piaci szerepl6kre is hatassal lehet (generdlis prevencid).
Ekként a felligylelt intézmények észlelhetik azt, hogy az ideiglenes intézkedéssel érintett problémat
az MNB olyan sulyunak tekinti, amely erGsebb felligyeleti eszk6zok alkalmazasat vonja maga utan.
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Az engedély nélkili (vagy bejelentés hianydaban végzett) tevékenységek esetén pedig mar az
ideiglenes intézkedéssel rairdnyulhat a kozfigyelem az intézkedéssel érintett jogszabalysértésre.
Ennek jelent&sége, hogy az MNB altal kozzétett, a jogsértésgyanus tevékenységet ideglenesen
megtilté végzés és az ahhoz kapcsolddo sajtokozlemény révén a potencidlis befektet6k is tudomast
szerezhetnek az adott szerepl6 jogszabalyba litkdz6 tevékenységérdl.

Jogkovetd intézmények — piacfeliigyeleti gyakorlat

Az ideiglenes intézkedés tehat hatékony eszkozt jelent az MNB szamara a kés6ébbi nagyobb karral
és hatrannyal fenyegetdé hidnyossagok, valamint a jogsérté tevékenységek id6beni
megsziintetésére, ugyanakkor az elmult id6szakban a fellgyelt intézményekkel szembeni
vizsgalatok soran nem igazan kerilt alkalmazasra az MNB részérél. El6bbi elsésorban a piaci
szerepl6k jogkdvetd magatartasara, valamint az MNB hatékony és szoros felligyeleti kontrolljara
vezethet6 vissza. A felligyelt intézmények esetében tehdt nem volt sziikség arra, hogy az MNB
élesen és azonnal beavatkozzon, amely tendencia reményeink szerint a jov6ben is fennmarad.

Mads a helyzet a piacfelligyeleti eljarasokban, amelyek kapcsan az MNB az elmult idészakban
gyakrabban élt az ideiglenes intézkedés lehetGségével. Tette mindezt elsésorban olyan esetekben,
amelyekben kiemelt sulyu és szélesebb befektet6i kort érint6é jogsértés gyanujat keltd
tevékenységekrél volt szé, amelyek ténylegesen magukban hordoztdk a jelentés kar
bekovetkezésének lehetGségét. A piacfelligyeleti eljardsok tekintetében — és f6képp a kiemelt
sulyu és szélesebb befektetsi kort érint6 lgyekben —tovabbra is kivdnalom a jogosulatlanul végzett
tevékenységgel okozott negativ kovetkezmények mihamarabbi megakaddlyozasa a fogyasztok
érdekeinek védelme, valamint a pénzligyi piac atlathaté mikodésének biztositasa érdekében.

*A szerz6k a Magyar Nemzeti Bank tékepiaci jogérvényesitési jogi tandcsaddja és osztdlyvezetdje

»Szerkesztett formdban megjelent 2025. dprilis 29-én a Profitline.hu oldalon.”
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